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一、国内严重事故管理监管要求 

严重事故 

严重事故设计 
DEC工况、分析、源项、措施设计
（氢气、IVR）、供电/监测… 

严重事故管理 
SAMG编制及实施，框架、接口、可

达性、培训、演练、EDMG… 



一、国内严重事故管理监管要求 

DEC的定义及要求 

必须在工程判断、确定论和概率论评价的基础上得出一套设计扩展工况，目的是增强核动力厂应

对比设计基准事故更严重的或包含多重故障的事故的承受能力，避免不可接受的放射性后果，以

进一步改进核动力厂的安全性。设计必须考虑这些设计扩展工况来确定额外的事故情景，并针对

这类事故制定切实可行的预防和缓解措施。 
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二、国内严重事故管理发展现状 

福岛后SAMG得到迅速发展，截止目前： 

所有运行电厂均已编制完成并在电厂实施了SAMG，其范围覆盖了运行/停堆工况以及乏燃料水池

的严重事故工况。 

对于在建核电厂，均承诺在首次装料前完成SAMG的生效、培训和演练，基于目前的技术基础，在

建核电厂的SAMG也均可从功率运行扩展到停堆和乏池工况。 

在运和在建核电厂所编制的管理程序可以保证定期的SAMG升版、培训和演练工作的开展。 

为进一步提升SAMG培训和演练的效果，国内较多电厂已开发并应用SAMG的技术支持工具，包括严

重事故模拟机、SAMG预测辅助诊断系统等。 

各核电厂初期SAMG验证、培训和演练过程中发现的问题或经验，通过召开研讨会和双边交流等方

式，得到了汇总、总结和讨论，得到了互相补充和借鉴。 

部分核电厂已经开始了应对极端外部事件造成的核电厂大范围损伤事故管理导则（EDMG）的开发

和应用，其他核电厂正在编制或计划编制。 



二、国内严重事故管理发展现状 

核安全中心及业界共同努力开展的工作： 

开展核安全检查，规范和督促SAMG的培训、演练，发现问题及整改，几乎覆盖所有电厂； 

定期组织召开SAMG相关研讨会，涉及SAMG的编制、SAMG实施经验交流，以及EDMG等； 

相关技术材料的分享，包括IAEA相关研讨会及技术文件、美国、日本、法国等研究进展材料； 

同行评估、国际交流 



二、国内严重事故管理发展现状 

 

 

 

 

 

解决了有无问题，向高质量发展： 
SAMG框架问题 

SAMG的确认与验证 

整个事故管理的逻辑性（与EOP、EP、EDMG的协调） 

培训与演练的各种具体问题； 

通讯能力评估； 

正负面影响评价 

多堆事故管理 

EDMG… 

 

十二五：制定并实施严重事故
管理导则 

十三五：加强演练，开展同行
评议，提高严重事故管理指南
质量，提升严重事故应对能力。 

未来…… 
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SSR2/2对事故管理明确有了专题表述 

三、国外主要国家及组织监管要求进展 



SSG-54名字和内容的变化 
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SSG-54名字和内容的变化 
2.61. 事故管理大纲还应考虑到，如果外部灾害比由厂址灾害评价得出的、设计中所考虑的灾害

更为严重，则可能会对基础设施造成更大范围的破坏，从而无法随时获得场外资源；这类场外资

源的例子包括人力资源、通讯手段、电力供应、运输工具；以及备件、润滑剂、压缩空气、水和

燃料的供应情况。 

2.62. 事故管理大纲应考虑厂址灾害评价得出的、设计中所考虑的灾害更为严重的外部灾害时，

有必要清除瓦砾，并应考虑在恶劣天气条件下清除瓦砾。例如，重型机械可能是必要的。 

2.65. 对于多机组的核动力厂厂址，事故管理大纲必须考虑到影响到多个机组的同时发生的事故。 

2.68. 如果多个机组的厂址共用与安全有关的设备或系统，在事故管理大纲中应考虑到可能继续

使用未受影响的机组。应建立预先定义的准则，以决定在发生严重事故时是否应关闭同一现场的

运行机组。 

2.82.预期用于事故管理的设备，无论是永久设备还是贮存在场内外的非永久设备，都应受到保

护，防止受到假想的灾害条件（包括内部灾害和外部灾害条件）的影响。对于非永久性设备，如

便携式或移动设备，应验证设备是否可以从其贮存位置移动到其履行事故管理功能的位置，以及

是否可以在事故期间的条件下和必要的时限内建立必要的连接。 

三、国外主要国家及组织监管要求进展 



SSG-54名字和内容的变化 
2.83.应根据设备的安全重要性和制造商的建议，为用于事故管理的设备(包括非永久性设备）制

定维护、试验和检查程序。 

2.84.应解决新设备或升级设备对人员配置需求以及对维护和试验大纲的影响。 

2.91 技术支持中心可以在预防阶段启动。在这种情况下，技术支持中心应向主控室工作人员提

供技术支持。 

2.94. 对于多个机组现场，现场应急预案应包括不同机组负责的整体现场应急组织各部分之间的

必要接口。可以指派各机组的应急指挥决定各自机组采取的适当行动。在这种情况下，还应指派

一名总的应急主管协调现场所有受影响机组之间的活动和优先事项。应明确界定决策责任。如果

某一厂址有不同的营运组织，则应在这些组织之间做好适当的安排，以协调应急行动，包括事故

管理措施。 

2.96. 为实施事故管理措施，应建立足够的人员配备水平和人员资格，同时考虑到（a)所有机组

同时受到同时发生的事故影响的可能性；以及（b)应急响应的要求（见GSR Part 7[7])。人员配

置水平应足以在应急组织全面启动之前为事故管理提供初步响应，并能在更多工作人员抵达之前

维持适当的响应。 
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“21世纪提高反应堆安全的建议”及SECY-11-0137 

第一层次：为事故缓解需要，可以立即实施的，2016年前完成，行动包括： 

1）地震和洪水灾害的再评估； 

2）地震和洪水防护情况的现场巡查； 

3）全厂断电事故的管理行动； 

4）对联邦法规10 CFR 50.54(hh)(2)中涉及的设备提供适当的保护，以使其避免受到超过设计

基准外部事件的影响； 

5）加强Mark I型和Mark II型安全壳可靠的卸压排放功能； 

6）增加乏燃料水池的测量仪表； 

7）加强和整合应急运行规程（EOPs）、严重事故管理指南（SAMG），和大范围损坏缓解导则

（EDMG）； 

8）应急准备的管理行动（主要是人员配备和通讯设施配置）。 

三、国外主要国家及组织监管要求进展-美国 



“21世纪提高反应堆安全的建议”及SECY-11-0137 
第二层次的行动包括： 

1）增强乏燃料水池的补水能力； 

2）应急准备的管理活动。 

第三层次的建议行动需要开展进一步的研究，这些建议行动与相对短期的工作有关，完成这些短

期工作之后才能明确长期需要开展的工作，5年内完成。行动包括： 

1）每十年一次确认地震和洪水的灾害； 

2）加强预防和缓解地震引起的火灾和洪水的能力； 

3）加强其他类型安全壳可靠的卸压排放功能； 

4）安全壳内或其他厂房内的氢气控制和缓解； 

5）加强针对长时间全厂断电和多机组事故的应急准备； 

6）提升应急响应数据系统（ERDS）能力； 

7）长时间全厂断电和多机组事故应急准备（EP）的课题研究 

8）决策、辐射监测和公众教育方面的应急准备。 

9）修订反应堆监管大纲（ROP）以体现所建议的纵深防御体系结构； 

10）开展在严重事故方面的培训，对驻厂监督员增加针对严重事故管理指南方面的培训。 

三、国外主要国家及组织监管要求进展 



§50.155 Mitigation of beyond-design-basis events (MBDBE) 

该MBDBE导则主要基于福岛核事故后针对超设计基准事故的分析和管理，NRC曾发布两个命令： 

• EA-12-049：Order Modifying Licenses With Regard to Requirements for Mitigation Strategies 

for Beyond-Design-Basis External Events； 

• EA-12-051：Order Modifying Licenses with Regard to Reliable Spent Fuel Pool 

Instrumentation。 

并在多年的研究基础上，发布了两个监管导则RG 1.226和RG1.227，正在编写RG1.228，NEI颁布

了预期相适应的NEI系列。其对应关系如下： 

• RG 1.226对应EA-12-049，NEI 12-06: FLEX； 

• RG 1.227对应EA-12-051，NEI 12-02：乏池监测能力指南 

• RG 1.228对应EA-12-049，包括 

• NEI 12-01：评估BDBA下电厂人员和通讯能力 

• NEI 13-06：提高BDBE和严重事故下的应急能力 

• NEI 14-01：BDBE和严重事故下应急响应和导则 
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四、国内外SAMG经验及问题概述 

极端外部事件、同一厂址多机组共因故障的事故管理 

长时间全厂断电导致参数缺失的事故管理，灵活策略的采取，相应的培训和演练 

仪表的最小和冗余配备、供电和严重事故下的可用性 

各种运行工况和乏池 

放射性污染抢修的训练和装备 

事故管理人员的心理压力 

移动设备、接线、备用和相关人员配备 

交叉培训、同行评估和监管者的作用 

应急组织机构中决策权的清晰问题 
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四、总结与思考 

福岛核事故后，经过监管方和业界的共同努力，核电厂均开发实施SAMG，开展了初

步的培训和演练，部分电厂开发实施了EDMG，并初步开发了SAMG的技术决策系统，

部分成果处于国际先列； 

由于国内相关工作开展时间较短，结合国内外SAMG开发和实施过程中的经验反馈，

在SAMG开发、培训和演练过程中与国内外相关要求仍有一定的差距，如多堆厂址、

极端外部事件、SAMG框架、整个事故管理体系等。 

运行机组变多，运行管理变得尤为重要，给相关工作的发展带来了契机。 

国内同行应协同努力，通过各种渠道共同推进国内SAMG工作的开展，同时，借鉴国

际已有基础，寻找差距和不足，“择其善者而从之，其不善者而改之”。 
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